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SECRETARUL GENERAL Al SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 08 iunie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 17 alin. (4) din Legea nr. 160/1998
pentru organizarea $i exercitarea profesiunii de medic veterinar (Bp. 149/2022); [ 757 /=

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. (187) din Legea
educatiei fizice si sportului nr. 69/2000 (Bp. 220/2022, L. 328/2022),

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale
nr. 1/2011 cu modificérile si completarile ulterioare (PIX. 154/2022, Bp. 314/2022);

4. Propunerea legislativd privind instituirea unor mdasuri de sprijin pentru cetatenii
ucraineni proveniti din zona de conflict armat din Ucraina (PIx. 91/2022, Bp. 223/2022), ' ‘

5. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 254 din 19 iulie
2013 privind executarea pedepselor si a maésurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal (Bp. 229/2022); & 22

6. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu modificarile si completarile ulterioare
(Bp. 181/2022),

7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionalé in administraia publica (Bp. 224/2022); >

8. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 23 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare
(PIx. 187/2022, Bp. 337/2022); 396 /20

9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 212/2022, L. 322/2022);

10. Propunerea legislativd "Legea suveranitatii - Legea pentru protejarea interesului
superior si suveran al poporului si al cetateanului roman" (PIx. 79/2022, L. 315/2022).

Totodats, va transmitem atasat in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011

(PIx. 138/2022).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, initiatd de domnul deputat PNL
Laurentiu Dan Leoreanu impreund cu un grup de parlamentari PNL
(Bp. 181/2022).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulafia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in
sensul instituirii unui nou caz de suspendare a exercitarii dreptului de a
conduce autovehicule si tractoare agricole sau forestiere, respectiv ,,pdnd la
momentul achitdrii amenzii, dacd aceasta nu a fost achitatd in termen de 60
de zile de la sanctionarea contravenientului.

II. Observatii

1. Referitor la ,,punctul I’ din proiect, observam ca aceasta dispozitie
propune introducerea in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 a
unei litere in cadrul art. 103 alin. (1), respectiv litera f), prin care se
reglementeazi un nou caz de suspendare a exercitarii dreptului de a conduce
autovehicule.

Fard a nega intentia legiuitorului de a promova un instrument
legislativ care si ajute autoritdtile publice locale sd incaseze amenzile
contraventionale aplicate pentru nerespectarea dispozitiilor privind
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circulatia pe drumurile publice, apreciem ca propunerea de reglementare
este criticabild inclusiv din perspectiva constitutionalitafii.

Art. 96 alin. (2) lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 reglementeazi suspendarea exercitarii dreptului de a conduce
autovehicule ca sanctiune complementara ce poate fi aplicatd doar pe langa
o sanctiune principala (amenda sau avertisment). In acest sens, dispozitiile
art. 96 alin. (1) prevad ci sanctiunile complementare ,,se aplicd prin acelasi
proces-verbal prin care se aplicd si sanctiunea principald.”

Astfel, pe de o parte, apreciem cd norma instituitd nu poate fi
catalogata ca fiind sanctiune complementara, intrucat nu indeplineste scopul
prevazut de lege' si nu este aplicatd pe 1anga o sanctiune principald amenda,
ci se doreste a fi o sanctiune suplimentard tocmai pentru ,,neindeplinirea”
sanctiunii principale.

De asemenea, precizim cd, potrivit art. 5 alin. (5) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 sanctiunea stabilita trebuie sa fie proportionala cu
gradul de pericol social al faptei savarsite, in functie de natura si gravitatea
faptei. Astfel, nu consideram ca neplata unei amenzi in termen de 60 zile
constituie un pericol social.

Pe de alta parte, apreciem cd, la momentul incheierii procesului-verbal
este imposibil de previzionat conduita ulterioara a contravenientului,
respectiv daci va pliti sau nu in termen de 60 de zile amenda aplicata pentru
nerespectarea unei norme la regimul circulatiei pe drumurile publice, pentru
a fi aplicata prin acelasi proces-verbal prin care s-a aplicat si sancfiunea
principald a amenzii.

Nu in ultimul rand, apreciem ca suspendarea pe duratd nedeterminata a
dreptului de a conduce autovehicule este de naturd sd duca la afectarea
insasi a substantei dreptului in cauza.

Pentru aceste considerente, apreciem cd norma instituitd este neclara si
imprecisa, aspecte de naturd sd duca la incalcarea prevederilor art. 1 alin. (3)
si (5) din Constitutie, in componenta privind calitatea legii.

2. Din punct de vedere al normelor de tehnicd legislativa, era necesar
ca proiectul sa respecte prevederile art. 47 alin. (4) si art. 59 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, punctul 1 urmand a fi reformulat ca articolul I, cu toate
datele de identificare ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002.

In plus, interventia legislativa vizatd este doar cea de completare, iar
nu de modificare, fiind necesare a fi ficute modificarile corespunzatoare cu
privire la titlul proiectului.

' »Art. 96 — (1) Sanctiunile contravenfionale complementare au ca scop inldturarea unei stiri de pericol si de

preintampinarea savdrsirii altor fapte interzise de lege (...)"
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3. In conformitate cu prevederile art. 39 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, structurile de politie rutiera au
obligatia de a comunica din oficiu procesul-verbal de constatare a
contraventiei si de aplicare a sanctiunii, neatacat cu plangere in termenul
legal, in termen de 30 de zile de la data expirarii acestui termen.

Astfel, se poate constata faptul ca organele de politie se afla in
imposibilitatea de a urmari achitarea amenzilor contraventionale in vederea
dispunerii masurii de suspendare a exercitdrii dreptului de a conduce
autovehicule pe drumurile publice, intrucat competenta privind punerea in
executare a creantelor fiscale revine, exclusiv, organelor de specialitate ale
unititilor administrativ-teritoriale.

Totodata, referitor la termenul de 60 de zile de la sanctionarea
contravenientului, potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, cu modificdrile si completdrile ulterioare, semnalam
faptul c, in cazul in care contravenientul nu este prezent sau, desi prezent,
refuzi si semneze procesul-verbal, comunicarea acestuia se face de catre
agentul constatator, in termen de cel mult doui luni de la data incheierii.

De asemenea, conform prevederilor art. 27 din acelasi act normativ,
comunicarea procesului-verbal se face prin postd, cu aviz de primire, sau
prin afisare la domiciliul sau la sediul contravenientului, iar potrivit Deciziei
Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 10/2013%, ,,Modalitatea de comunicare
a procesului - verbul de contraventie §i a ingtiinfdrii de platd, prin afisare
la domiciliul sau sediul contravenientului, este subsidiard comunicdrii prin
Postd, cu aviz de primire.”

Prin urmare, pot exista situafii in care procesul-verbal este comunicat
contravenientului ulterior termenului prevazut in prezenta propunere.

Mai mult decat atat, propunerea in discutie este de naturd a crea
premisele unei discriminari intre persoane pe baza de statut social, precum
si premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la principiul
constitutional al egalitatii in drepturi, intrucat, in situatii similare,
persoanele instdrite ar putea avea un tratament juridic distinct fatd de cele
care nu au posibilitatea de a achita amenda in termenul propus de 60 de zile.

De asemenea, prin aplicarea reglementdrii propuse are loc
discriminarea intre conducitorii auto (autovehicule, tractoare agricole sau
forestiere ori tramvaie), intruct pentru aceeasi fapta (neplata unor amenzi
in termen de 60 de zile) se suspendd permisul de conducere doar pentru
conducitorii de autovehicule, tractoare agricole sau forestiere.

? privind recursul in interesul legii referitor la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 27 teza I raportat la art. 14
alin. (1) si art. 25 alin. (2) si art. 31 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
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4. Mentionim faptul ci nu se justificd modificarea partii introductive a
alin. (1) al art. 103 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, intrucat suspendarea
exercitarii dreptului de a conduce tramvaie nu ar mai putea opera pentru
cazurile prevazute la lit. a) - e).

5. Semnalam faptul cd, prin reglementarea masurii propuse, pe langa
lipsa mijloacelor de platd, suspendarea dreptului de a conduce autovehicule,
tractoare agricole sau forestiere poate afecta dreptul la munca.

Avand in vedere toate aspectele anterior prezentate, consideram ca
prin modificarile previzute de initiativa legislativd se restrang drepturile
previazute in Constitufia Romdniei, republicatd. Astfel, potrivit art. 53
alin. (2) din Constitutia Romdniei, masura trebuie sa fie proportionala cu
situatia care a determinat-o, sa fie aplicatd nediscriminatoriu si fara a aduce
atingere existentei dreptului sau libertatii, cum ar fi dreptul la munca si
limitarea veniturilor prin lipsirca de documente necesare exercitarii
profesiei.

Consideram ci organul fiscal are la dispozitie mai multe parghii ce pot
fi aplicate pentru neplata la termen a amenzilor, cum ar fi: executarea silita,
transformarea amenzii in muncd in folosul comunitatii, stingerea cu
prioritate a amenzilor contraventionale individualizate in titluri executorii,
in ordinea vechimii, neeliberarea certificatului fiscal.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Nicolae=<Jonel CIUCA

RIM-MINISTRU

Domnului senator Florin Vasile CITU

Presedintele Senatului



